SZAKMAIES ERDEKVEDELMI SZERVEZETEK 
A SZAKKEPZES-IRANYITASBAN 


A z europai unio orszagaiban az oktatas iranyitasa sokszinii, amit az 
egyes orszagok tradicioi alapvetoen meghataroznak. Az utobbi evtized ok- 
tatasi reformjai ugyanakkor az egysegesedest mutatjak: a centralizalt or¬ 
szagok eseteben a decentralizalt rendszerek fele tortent elmozdulas, mig egyes de¬ 
centralizalt hagyomanyii orszagokban erosodott az allam iranyito szerepe. A don- 
tesi szint „lejjebb” keriilese mellett az iranyitasban resztvevo szervezetek szama is 
novekedett. A szakkepzes-iranyitast mindig is kettoseg jellemezte, mert nemcsak 
az oktataspolitika, hanem agazdasagisbefolyasolta. Ez a kettosseg - alegtobb or- 
szagban - aziranyitas intezmenyeiben is megjelenik (az oktatasi miniszterium mel¬ 
lett mas szaktarcak is reszt vesznek a szakkepzes iranyitasaban). Emellett az utobbi 
idoben - egyre tobb orszagban - az allam a gazdasagi erdekcsoportokat (munka- 
adoi es munkavallaloi szervezetek) is „beemelte” a szakkepzes-iranyitasba, aminek 
a kovetkezmenye a hataskbrok es a felelosseg megosztasa lett. 

Celunk az, hogy bemutassuk a civil, a szakmai es erdekvedelmi szervezetek szere- 
pet a szakkepzes-iranyitas rendszereben a konzultativ testiiletek munkajan keresz- 
tiil. Fobb kerdesiink az volt, hogy hogyan irhato le e szervezetek kapcsolatrendszere, 
beagyazottsaga, egyiittmukodese mas szervezetekkel, illetve a szervezetek hogyan 
itelik meg az oktatas teriileten zajlo konzultacio rendszeret. Feltetelezesunk az volt, 
hogy a szakkepzes teriileten mukodo civil, szakmai es erdekvedelmi szervezetek 
heterogenek, tarsadalmi beagyazottsaguk kiilonbozo, vannak olyan szervezetek, 
amelyek mogott nem all tagsag es akadnak olyanok is, ahol a szervezet es kepvise- 
loje kozott nines kapcsolat; az oktatasiigyi konzultacio bizonyos teriileteken nem 
valosul meg, es ha igen, akkor is esak formalis jelleggel. 

A tanulmany 120, civil, szakmai es erdekvedelmi szervezetek kepviseloivel ke- 
szitett melyinterju alapjan elemzi a temat. Az interjualanyokat a kiilonbozo kon¬ 
zultativ testiiletek (Nemzeti Szakkepzesi es Felnottkepzesi Tanacs, OKJ bizottsag, 
RFKB) tagjai koziil valasztottuk ki veletlenszeriien. 1 

Tarsadalmi szervezodesek a rendszervaltas utan 

A rendszervaltas elott a tarsadalmi szervezodeseket az allam uralta, tarsadalmi 
autonomia nem letezett, nagyfoku volt az individualizacio, az egyenek a csaladi 

1 A kutatast az Uj Magyarorszag Fejlesztesi Terv Tarsadalmi Megujulas Operativprogram 3.3.T08/1-2008- 
0002 szamu, 21. szazadi kozoktatds-fejlesztes, koordindcio cimu projektje tamogatta. Az adatfelvetel 2010- 
ben kesziilt. 
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kozossegekbe huzodtak vissza. (Korosenyi, Toth & Torok 2003.) Ennek nyoman az 
erdekszervezodesek helyett az egyeni erdekhalozatok keriiltek eloterbe, amelyek 
ma is jelentosen befolyasoljak aposztkommunista tarsadalmakat (Howard 2005). 

A gazdasagi erdeker venyesitesi rendszerben a partallami apparatus mellett a kii- 
lonbozo nagyvallalatok vezetoi is befolyasolni tudtak a donteseket (Rainer 1994). 
Azonban a sokfele erdektorekvest keptelen volt az apparatus kezelni, ennek ered- 
menyekent torz erdekkepviseleti rendszer jott letre, amelyben a vallalatok mere- 
te es politikai fontossaga befolyasolta a dontest (Agh 1994). A dontesek informalis 
kapcsolatrendszerek utjan, alkudozasok reven sziilettek (Thoma 1998). Ez a fajta 
dontesmechanizmus mai tarsadalmunkra is ranyomja a belyeget, hiszen az egye- 
nek ma is ugy velik, hogy nem tudjak ervenyesiteni erdekeiket a donteshozokkal 
szemben (Korosenyi, Toth & Torok 2003). Az erdekszervezodesekkel szemben je- 
lenleg is az informalis kapcsolatrendszer biztositja a nyomasgyakorlas lehetoseget 
(Howard 2005). 

A rendszervaltas utat nyitott a tarsadalmi szervezodeseknek, az 1989-es egyesii- 
lesi torveny lehetove tette, hogy az oktatas teriileten is szamos nonprofit szervezet, 
erdekcsoport jbjjon letre. Olykor maga az allam is befolyasolta egy-egy erdekszer- 
vezodes letrejottet (pi. amikor egy dontes nyoman ellenallas alakul ki egy szakma 
erdekcsoportjai koreben es ennek okan szervezetbe tombriilnek, hogy artikulalhas- 
sak erdekeiket). 2 3 A szervezodesek azonban aszimmetrikusak, bizonyos teriiletek 
nagy onszervezodo aktivitast mutatnak (pi. nyelvtanarok), mig masok kisebbet (pi. 
termeszettudomanyos targyakat oktato tanarok). (Bajomi 1996.) 

A pluralis modern demokraciak politikai rendszereit osszehasonlito Arend 
Lijphart (1977) szerint ket szervezo elv ervenyesiil a mai tarsadalmakban: a „tobb- 
segi” es a „konszenzuson alapulo”. Mig a konszenzusos modell a hatalom alkot- 
manyjogi es politikai megosztasaval meggatolja a tobbseg „tulhatalmanak” kiala- 
kulasat, addig a tobbsegi elven mukodo modell egyetlen part kezebe adja az orszag 
vezeteset - a teljes, atharithatatlan felelosseggel egyiitt. A konszenzusos modell 
vegpontjat Belgium es Svajc peldaja jeloli ki, mig a tobbsegi modell klasszikus kep- 
viseloje Anglia, illetve Uj-Zeland. Magyarorszag eddig a konszenzusos modellhez 
hasonult leginkabb (Halasi 2010). 3 A politikai rendszer e ketfele szervezo elve az 
erdekegyeztetes rendszereben is tetten erheto. 

A hazai tarsadalmi szervezodesekre vonatkozoan a KSH 1993 ota gyujt adato- 
kat. Az azota eltelt idoszakot vizsgalva a kovetkezo fobb megallapitasokat tehet- 
jiik. Osszessegeben a hazai civil szektor igencsak heterogen. Eltero jogallas, szerve- 
zeti fejlettseg, eroforras-felhasznalas jellemzi. A teriileti egyenlotlensegek mellett 
nagyfoku gazdasagi bizonytalansag teszi nehezebbe a szektor mukodeset (KSH 
2006; Arapovics 2007). 


2 „ A Magyar Zeneiskolak Szovetsegenek vezetoje hasonlokeppen nyilatkozott: 1990-ben egy nagyon konkret 

iigy hozott ossze benniinket, nevezetesen az, hogy az 1991-es koltsegvetes torvenytervezeteben az alapfoku 
muveszetoktatas, zeneoktatas egyaltalan nem szerepelt.” (Bajomi 1996.) 

3 http://hvg.hu/velemeny/20100427_ketharmad_demokracia_fidesz 
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Oktatasiigyi konzultacio 

A tarsadalmi parbeszed elmeleti kereteinek megertesehez Archer munkajat vet- 
tiik alapul. Margaret S. Archer (1979) Az oktatasi rendszerek eredete cimiimiive az 
oktatasi rendszerek fejlodeset, rendszersajatossagait elemzi, kepet adva az oktata¬ 
si rendszerek interakcioirol is. Archer ket csoportba sorolja az oktatasi rendszere- 
ket: a centralizalt es a decentralizalt rendszerek tarsadalmi parbeszedenek sajatos- 
sagait mutatja be. Az abrazolt elmeleti semak az interakciok mintazatait mutatjak 
be, melyek mindket modellben altalanosak, de amelyektol az empirikus valosag 
elter. E parbeszedben a kormanyzo elit, a szakmai es a kiilso erdekcsoportok vesz- 
nek reszt. A kozpontositott modellben a kormany oktatasi donteseire kozvetleniil 
csak a politikai partok es a tanacsado testiiletek vannak hatassal. A decentralizalt 
modellben az oktatasiigyi valtozasokat a kiilonbozo szakmai es egyeb erdekcsopor¬ 
tok, sot a tarsadalmi nyilvanossag is kbzvetleniil befolyasolhatja. Archer mindket 
modellre empirikus peldakat is hoz, mig a kozpontositott modellt Franciaorszag es 
Oroszorszag testesiti meg, a decentralizalt modellt Anglia es Dania. Archer struk- 
turalis megkozelitese azonban szinte kizarolag csak a szervezeti erdekek megje- 
lenitesevel, befolyasaval szamol, elfeledve a szervezeten kiviili vagy beliili egyeni 
cselekveseket, erdekeket. 

Az Europai Unio orszagai az erdekegyeztetes teriileten igen valtozatos kepet mu- 
tatnak. Sok orszagban nincsenek orszagos erdekegyezteto forumok, es ha mukod- 
nek is ilyenek, tobb helyen inkabb csak ad hoc jelleggel. Azokat az orszagokat is ket 
csoportra oszthatjuk, ahol van valamilyen orszagos konzultacio. Az elso csoportba 
azok tartoznak, ahol egy vagy ket ilyen testiilet mukodik (koncentralt), a masik cso- 
portot pedig azok az orszagok alkotjak, ahol tobb forum mukodik (szetaprozott). 

A dontesmegosztas az oktatas legelemibb szintjen, az intezmenyekben is jelen 
van: sziiloi, tanari, onkormanyzati, diak bizottsagok, tanacsok, iskolaszekek. A 
kozigazgatasi rendszer legalso szintjen is kiepiiltek a donteshozas, dontes-eloke- 
szites intezmenyes keretei. Azokban az orszagokban, ahol a szakkepzes beepiilt a 
kozoktatasba, a munkaadok es a munkavallalok szervezetei is reszt vesznek a don- 
tesekben. Szamos orszagban az egyhazak is tagjai a dontes-elokeszito testiiletek- 
nek. Azokban a tagallamokban, ahol a kozigazgatasban a koztes szintek (tartomany, 
szovetseg) dominalnak, ott ezeken a szinteken is mukodnek donteshozo, elokeszito 
testiiletek. (Key Data 2009.) 

Europa mas orszagaival osszehasonlitva, hazank azok koze az orszagok koze 
tartozik, ahol nagyfoku az iskolak autonomiaja. Az Eurydice 2005-os kiadvanya- 
ban (Key Data 2005) hat teriileten, osszesen 44 mutato osszeveteseben vizsgal- 
tak az Unio orszagai donteshozoi szintjeinek sajatossagait. 4 Arra a megallapitasra 
jutottak, hogy a legnagyobb autonomiaval Magyarorszagon, Hollandiaban es az 
Egyesiilt Kiralysagban rendelkeznek az iskolak, mig alegkisebbel Gbrogorszagban, 


4 Az adatok a 2002/2003-as tanevre vonatkoznak. A hat vizsgalt teriilet: oktatasi szolgaltatas, a tanitas tar- 
talma es folyamata, iskolai szabalyzatok es szervezet, penziigyi forrasok, emberi eroforras, alapitvanyok. 
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Cipruson es Luxemburgban. Az Eurydice jovoltabol a kozelmultban tobb olyan eu- 
ropai osszehasonlito tanulmany is sziiletett, amelyek az iskolak es a tanarok don- 
tesi jogkoreit vizsgaltak. 5 Az iskolak penziigyi es emberi eroforras gazdalkodasa- 
nak tekinteteben a vizsgalat szerint 10 orszagban igen nagyfoku az iskolak autono- 
miaja, koztiik Magyarorszagon is (Balti orszagok, Belgium, Irorszag, Olaszorszag, 
Szlovakia, Szlovenia, Svedorszag es az Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag). Daniaban, 
Finnorszagban es Hollandiaban az iskolak mellett mukodo testiileteke a dontes joga. 
A ’80-as evekhez kepest, mara mar kisebbsegbe keriiltek azok az orszagok, ahol ala- 
csony az iskolai autonomia (Franciaorszag, Gbrogorszag, Ciprus, Malta, Portugalia, 
Luxemburg, Nemetorszag, Ausztria). 

Velemenyek a konzultativ testiiletek munkajarol 

A hazai szakkepzesben tobb dontes-elokeszito testiilet mukodik. Ezek a tanacsok 
az elmult evekben nemcsak atalakultak - jellemzoen minden kormanyvaltassal is 
egyiitt jart - hanem a szamuk is felduzzadt. Az elmult evekben szamtalan uj testii- 
let sziiletett, illetve a mar mukodo tanacsok is ujabb tagokkal boviiltek. A megker- 
dezett szervezetek egy resze nemcsak oktatasi, hanem egyeb foglalkoztatasi, szo- 
cialis testiilet tagja is, pi. Gazdasagi es Szocialis Tanacsnak, a kiilonbozo agazati 
tanacsoknak (pi. FOVET). 

A megkerdezett szervezetek mindegyike tagja valamilyen testiiletnek, sot tobb- 
nek is, hiszen, ha valamelyik szervezet tagja az Orszagos Erdekegyezteto Tanacsnak, 
akkor automatikusan tagja a Nemzeti Szakkepzesi es Felnottkepzesi Tanacsnak 
(NSZFT) es a Regionalis Fejlesztesi es Kepzesi Bizottsagoknak (RFKB) is. A leg- 
tobb szervezet legfontosabb feladatanak azt tekinti, hogy bekeriiljenek a konzulta¬ 
tiv testiiletekbe, mert ugy velik, hogy ezzel befolyasoljak a testiilet munkajat, don- 
teseit, illetve, hogy nyilvanossagra keriil a velemenyiik. 

A szervezetek tobbsege szerint a szakkepzesben az NSZFT a legfontosabb kon¬ 
zultativ testiilet, amely - ugy ertekelik - demokratikus modon mukodik, komoly 
szakmai vitak soran hoznak donteseket, allasfoglalasokat, altalaban konszenzus- 
ra torekednek. Egyseges allasponton vannak abban a kerdesben, hogy az NSZFT 
legfontosabb feladata a Munkaeropiaci Alap elosztasa. 

Ugyanakkor tobb kritikat is megfogalmaztak a testiilettel szemben. Az egyes 
kormanyzati ciklusok ujra es ujrarendezik a konzultativ testiileteket es azok taglet- 
szamat is. Tobb szervezet nem ert egyet az NSZFT felduzzasztasaval, velemenyiik 
szerint tul sok a szereplo a testiiletben. (A kilencvenes evekben miikbdo tanacsnak 
csak 9 tagja volt, ma 44.) 

„Ezzel az a gond, hogy nagyon szetaprozott ez a struktiira. Mindenki be akar keriilni 
es ebbol adodoan megint az a szokasos magyar megoldas, hogy a konnyebb ellenallas 
iranyaba ezeket a testiileteket nyilvan letszamban felduzzasztjak.” (kamara) 


5 School Autonomy in Europe: Policies and Measures (Eurydice 2007); Levels of Autonomy and 
Responsibilities of Teachers in Europe (Eurydice 2008). 
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Vannak azonban olyan velemenyek is, melyek szerint a nagy letszam ellenere, fon- 
tos szereplok maradtak ki a tanacsbol, amely elorevetiti a testiiletek tovabbi szapo- 
rodasat. Igy pi. tobben az intezmenyfenntartokat hianyoljak a tanacsbol, a szak- 
szervezetek a megyei onkormanyzatokat, mlg masok az egyhazakat. 

„De szerintem kimaradtak a szakkepzesben, felnottkepzesben mukodo szervezetek, 
gyakorlatilag a kozoktatasi szakkepzesi szervezetek, akik a pedagogusokat, es a nem 
pedagogus munkavallalok igenyeit jelenitikmeg. Ennel is sulyosabb problema az, hogy 
kimaradtak a fenntartok. Marpedig aszakkepzesjelentos reszet a megyei onkormany- 
zatok tartjak fenn, es a masik oldalon viszont ott vannak a munkaltatok, ez egy eleg su- 
lyos aranytalansag ebben a rendszerben.” (szakszervezet) 

,,1999-ben az elozo FIDESZ kormany idejen a tortenelmi egyhaznak lehetosege lett, 
hogy egy embert delegaljanak ebbe a szakkepzesi bizottsagba es ezt akkor meg OSZT- 
nek hivtak, szakkepzesi tanacsnak, es az iskola fenntartoi oldalba a negy tortenelmi 
egyhaz lehetoseget kapott, megegyeztek. Mivel a katolikus egyhaznak van a legtobb is- 
kolaja, ezert ugy dontott a negy egyhaz, a Magyarorszagi Reformatus, a Magyarorszagi 
Evangelikus, es a Zsido Orszagos (nem is tudom pontosan a neviiket), tehat a zsido isko- 
lak kozossege is, (de ott meg nines szakkepzes), hogy egyet valaszt, es a katolikus egy¬ 
haz lesz az, akit kiild. Es mivel nekem volt szakkepzesi es vezetoi tapasztalatom, engem 
kertek fel. Pokorni volt akkor az oktatasi miniszter es 6 ezt el is fogadta. Ebben aztan 
jogfolytonosan voltunk - a neve valtozott, most NSZFT.” (iskolafenntarto) 

Emellett olyan velemeny is akad, hogy egy-egy oldal tul nagy befolyassal rendel- 
kezik. Tobben a munkaadoi oldalt latjak ilyen szereplonek, mivel a munkaadoi 
oldal mellett a kamarak is a tanacs tagjai, akik valojaban szinten a munkaadokat 
kepviselik. 

„Viszont a tartalmi kerdesekben pedig egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg a mun- 
kaltatoi oldal, illetve a kamara. Ezzel az a baj, hogy nagyon komoly hangsulyeltolodas 
van a munkaltatoi erdekek fele, fiiggetleniil az iskolahalozattol, fuggetleniil a fenn¬ 
tartoi akarattol es fuggetleniil attol (es ez a legsulyosabb), hogy akik ott szakoktatok, 
egyeb kollegak vajon kepesek-e vagy meg akarnak-e felelni annak az elvarasnak pi. ki- 
meneti szabalyozasban, vizsgarendszerben a kamarak elvarasainak?” (szakszervezet) 
Egyes (fokent munkaadoi) velemenyek szerint az NSZFT osszetetele azert sem 
megfelelo, mert a felsooktatasi lobbi tulsagosan markansan van jelen a Tanacsban. 
„Evvel hosszas vita volt, amikor az NSZFT munkajaba bejottek a felsooktatasi intez- 
menyek. Nem azt mondom, hogy nem kellene, hogy ott legyenek, mert a felsooktatas 
raepiil a szakkepzesre, de a felsooktatasi intezmenyeknek a kepviselete nagyon mar- 
kans.” (munkaado) 

A kormanyzat reszerol tobb miniszterium is kepviselteti magat a tanacsban, am 
az interjukbol az deriil ki, hogy az allam, a miniszteriumok sem kepviselnek egyse- 
ges oldalt, allaspontot, sot gyakran leszavazzak egymast. 

A konzultativ testiiletek jogkoreirol is megoszlanak a velemenyek. Vannak, akik 
meg tobb jogositvanyt szeretnenek kapni, minel nagyobb dontesi jogkort igenyel- 
nek, mig mas szereplok ugy velik, hogyha a dontes nem jar egyiitt felelosseggel, ak¬ 
kor nem kell kiszelesiteni a jogkorbket, hiszen a felelosseget a kormanyzat viseli. 
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„Ezek a testiiletek nem feltetleniil dontesi jogkorrel kell, hogy rendelkezzenek. En eb- 
ben bizonyos szempontig konzervatlv vagyok, meg akkor is, hogyha most nem az allam 
oldalarol nezem a dolgot... nagyon sokszor a kollektiv felelosseg nem mukodik. Tehat 
konnyebben hoznak olyan penziigyi donteseket, ahol nem lehet utana megragadni azt, 
hogy kivel szemben ervenyesltem ezt a felelosseget... Ugy velem, hogy a hatalomnak, 
fiiggetleniil attol, hogy ki aletetemenyese, vagy kikkel kell ezt megosztania, idorolidore 
meg kell vizsgalni ezt a dontesi jogkort. Ugyanakkora civil szervezeteketinkabb felfo- 
gom a szakmai lelkiismeretiink megnyilvanulasanak, mintsem operativ szervezetek- 
nek.” (szakmai szervezet) 

Sokak velemenye, hogy a konzultatlv testiiletekbe delegalt tagok jol felkesziil- 
tek, oktatashoz erto szakemberek, am amiatt, hogy sokan vannak, illetve a szukos 
hataridok miatt nem alakulhat ki erdemi vita az iileseken. Kivetel nelkiil, minden 
interjualanyunk utalt arra, hogy nagyon rovid hataridovel hatalmas mennyisegu 
szakmai anyagot kapnak, melynek feldolgozasa, esetleges szervezeten beliili vele- 
menyezese az ido rovidsege miatt szinte lehetetlen. 

„Akkor lenne sziikseg, hogyha komolyabban tudnanak mukodni ezek a szervezetek. 
Van, hogy sokszor egy torveny valtozas minositesere van 3 nap. Az ember leir valamit, 
akkor atfuttatjak a miniszteriumoknal, egyik is, masik is hozzatesz, es a vegen nem le¬ 
het raismerni az eredetire. Tehat itt a miniszteriumok kozotti egyeztetesekrol is vele- 
menyt mondunk.” (munkaado) 

Ugyanakkor a tagok felkesziiltsegevel kapcsolatban ellentetes (igaz csak kisebb- 
segi) velemenyek is akadnak. Van olyan interjualany, aki szerint keves a szakmailag 
jol felkesziilt ember ezekben a tanacsokban, inkabb csak megelhetesi tagok, akik a 
kave, pogacsa vagy az iilespenz miatt vesznek reszt e tanacsok munkajaban. E ki- 
sebbsegi velemenyt adatfelveteliink is megerositette, van nehany olyan interjualany, 
aki nem mutatott tul nagy tajekozottsagot az oktatas egyetlen teriileterol sem, es 
nem erzett olyan kesztetest sem, hogy ezeket a hianyokat potolja vagy palastolja es 
olyan esettel is talalkoztunk, ahol a kivalasztott alany csak penzert lett volna haj- 
lando elmondani a velemenyet. 

„ Szakmai problemak, hozzaallasi problemak miatt, vannak itt is megelhetesi tagok, mint 
minden szervezetben. Azert itt nem keves honorariumok vannak. Ulespenz. Sok a dol- 
guk. Ulespenzekhez kepest nem keves, mert egyebkent, ha tisztessegesen vegzi valaki 
a munkat, akkor nines megfizetve. Ha tenyleg felkesziil, akkor az nines, plane ha nines 
mogdtte apparatus. De amugy meg nagyon esabito a honorarium.” (szakmai szervezet) 

A konzultatlv testiiletek delegaltjai nem minden esetben az adott szervezet tagjai. 
Talalkoztunk olyan szervezettel is, amelyik kiilso, oktatasi iigyekben jaratos sze- 
melyt biz meg a feladat ellatasaval, mivel a szervezeten beliil nines ilyen szemely, 
de szeretnek, hogy szakmailag kompetens egyen kepviselje oket. Altalaban olyan 
egyent valasztanak, aki nemesak hozzaerto, hanem nezetei az adott szervezethez 
kozel allnak. 

„Itt is ismeretsegen keresztiil ertelemszeriien, akikkel dolgoztam egyiitt ok kertek fel, 
hogy idonkent ilyen kis kommunikacios vezetoi tanaesadast, oktatasokat, treningeket 
csinaljak kisvallalkozoknak. Az lijsagukban, ami egy szakmai folyoirat, rendszeresen 
megjelenltek cikkeket, ami tanulas. Az egyesiilet vezetoje nagyon elkotelezett az inno- 
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vacio, a tanulas iranyaba. A tagsag nem annyira. De nagyon igyeksziink, hogy valahogy 
ravegyiik oket.” (munkaado) 

Mivel nagyon rovid ido all rendelkezesre egy-egy anyag velemenyezesere, Igy csak 
arra van lehetoseg, hogy a kozvetlen szakmai ismerosi korrel velemenyeztessek az 
anyagokat. Van, amikor nemcsak velemenyt nem tudnak kerni masoktol, hanem 
maguk sem olvassak el a teljes anyagot, mert olyan rovid a hatarido. Ilyenkor az oket 
erdeklo legfontosabb reszeket probaljak attekinteni. 

„Amikor egyeztetek, ismerek 4-5 olyan hut, aki megyei elnokkent benne van a megyei 
RFKB-kban es aztmondjanekem: „TeJoska, monddmar meg, hogy mi az a szamviteli 
szakiigyintezo? Tehat nem tudjak, fogalmuk sines rola mi az. Es ligy szavaznak, van ez 
a listajuk, fejlesztendo-visszafejlesztendo-megtartasra itelt, es az osszes kepzes benne 
van a megtartasra iteltben. Akik kepviselik, azok nem igazan szakemberek, azok appa- 
ratesikok. Nekik mindig meg kell kerdeznie valakit, hogy igy van-e, es nem mindegy 
hogy kit kerdez meg. Es ebboljon az, hogy ha valakinek nagyon rossz tapasztalata van, 
akkor azt mondja el neki, es 6 ezt kozvetiti.” (munkaado) 

Egyes esetekben a szervezet maga sem mindig torekszik arra, hogy szelesebb kor- 
ben, akar a tagsaggal, szakertokkel velemenyezzenek anyagokat, mert nem erzik fon- 
tosnak. Meghatarozott (szamukra fontos) strategiai jellegu kerdesekben sziikseges- 
nek tartjak az alaposabb dontes-elokeszito munkat, am mas esetekben nem. Olyan 
interjualannyal is talalkoztunk, aki egyaltalan nem is erezte ennek sziiksegesseget. 
„ - Nagyobb donteshozatal elott vesznek-e igenybe kiilso eroforrast, szakertoi tanul- 
manyt, kozvelemeny kutatast? 

- Strategiai dontesek elott szoktak. Egy pelda, ez nem agazati, hanem ossztarsadalmi ker- 
des. Amikor kideriilt 2006 koriil, hogy az agazdasagi szerkezet, amelyet Magyarorszag 
kovet, tehat ez a neokonzervativnak hivott gazdasagi szerkezet mar akkor latszott, hogy 
inog. Akkor nagynevu szakertoket vontunk be, hogy segitsenek aprogramunk elkeszite- 
seben. Agazati kerdesekben ez eleg ritka, mert agazati kerdesekben ott vannak az Agazati 
Szakszervezetek, de strategiai kerdesekben veszimk igenybe ilyeneket.” (szakszervezet) 
Viszont ha a szervezetet kdzvetleniil is erinto fontosabb kerdesek keriilnek te- 
ritekre, akkor a rendelkezesre alio rovid ido ellenere is, kiilso es belso szakertoket 
mozgositanak a szakmai anyagok velemenyezesere. 

„A szakszervezet alkalmaz jogaszokat, tehat az Oktatasi miniszteriumtol jovo jog- 
szabaly-modositasokat elsosorban a jogaszok nezik meg, ugyanakkor olyan szakmai 
szemmel nezik itt a jogaszaink, illetve van egy oktatasi szakertonk, aki egyben a haz- 
igazgato titkar is, tehat ok harman szoktak altalaban ezt szakmailag velemenyezni.” 
(szakszervezet) 

A testiileti munkat nemcsak a rovid hataridovel erkezo szakmai anyagok hatral- 
tatjak, hanem az iilesek ele keriilo temak szama is. Mar a napirendi pontok szama 
onmagaban is ellehetetlenitheti a testiilet mukodeset, nemcsak azok megtargya- 
lasara nines ido, hanem egyenkenti elfogadasara vagy elvetesere sem. Ilyenkor osz- 
szevontan kezelnek temakat es problemakat, illetve osszevontan szavaznak rola. 
Ezek az osszemosasok pedig nem teszik lehetove, hogy a tagok temankent kiilon- 
bozokeppen szavazhassanak. Egyes velemenyek szerint ez az arukapcsolas tudatos 
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fogas az iilest levezeto kormanyzati oldal reszerol, mert igy a kenyesebb, vitathato 
dontesek is konnyebben atmennek. 

„Egy nagyon egyszeru oknal fogva. Ez egy teljesen egyertelmu dolog. Van egy igen ero- 
teljes elnoke, a szakkepzesi/felnottkepzesi allamtitkar, aki igen eroteljesen ugyanak- 
kor igen taktikusan tudja befolyasolni a maganszemelyek ottani szerepleset. Probaltam 
finoman fogalmazni. Sok esetben formai targyalasbeli dolgokkal. Pelda: Amikor azt 
mondja egy levezeto elnok, hogy (altalaban 20-40 napirendipontja van egy NSZFT-nek 
ehhez szamolja hozza, hogy maximum ket orat iilesezik) az 1. napirendipont kitargya- 
lasara nines ido! Utana azt mondja, hogy ezt a 15 kerdest most mar egyben szavazzuk 
meg. Ez egy taktikai fogas, Nem ido kerdese.” (szakmai szervezet) 
Interjualanyainktol az is kritikai eszrevetelkent hangzott el, hogy a velemenye- 
zesi mechanizmus adok-kapok elv alapjan mukodik, vagyis, ha az egyik szervezet 
partolja egy masik szervezet velemenyet, akkor cserebe szamithat arra, hogy ot is 
tamogatni fogjak majd. 

„Ez is ugy mukodik, mint mondjuk egy M AB (Magyar Akkreditacios Bizottsag) meg 
az FTT vagy mas - ahol sokfele oldalroljovo emberek vannak, es mindenki figyel a sa- 
jat dolgara. Tehat a szakszervezetis beterjeszt egy valamit, akkor elvarja tolem, mert 6 
nem bantotta az enyemet, hogy en sem bantsam az ovet. Nagyjabol igy mukodnek ezek 
a testiiletek, a testiileti dontesek.” (munkaado) 

A konzultativ testiiletek agazatonkent szettagoltak, a szakkepzesi tanacsokban 
nem jelennek meg kozoktatasi kerdesek, mig a kozoktatasi tanacsokban sem jelen- 
nek meg szakkepzesi kerdesek. Maguk a megkerdezett szervezetek is ugy velik, hogy 
nines sziikseg ennyi testiiletre, bizottsagra. Raadasul nincsenek agazatkozi testiile- 
tek, igy pi. a szakkepzes es a kozoktatas nem jelenik meg egy testiiletben. Teljesen 
esetleges, hogy egy-egy szakkepzesi problema bekeriil-e a kozoktatasi tanacsok 
ele, illetve egy-egy kozoktatasi kerdes a szakkepzesi tanacsok ele. Hivatalosan el 
sem juthat, viszont ha egy-egy szervezet tagja mindket agazat tanaesainak, illetve 
az oda delegalt tagok atfedesben vannak vagy kommunikalnak egymassal, akkor 
van esely arra, hogy tisztaban legyenek a kozoktatas es a szakkepzes fontosabb ker- 
deseivel. Adatfelveteliink soran tobbfele peldat is tapasztaltunk, de kisebbsegben 
vannak azok a mintak, ahol a kiilonbozo tanacsokba delegalt tagok szoros kapeso- 
latban allnak egymassal. 

„ - Mit gondol, sziikseg van ennyi testiiletre? 

- Nines. En azt gondolom, hogy egy integralt szakmai testiilet jobban tudna miikodni. 
Azt gondolom, hogy Magyarorszagon nem az a lenyeg, hogy teljesen szetvaljon a koz¬ 
oktatas, szakkepzes es a felsooktatas (mint, ami most van), ennek egy integralt rend- 
szernek kell lenni, egymasra epiilnek a dolgok.” (munkaado) 

„Nem latszik mar atjarhatosag az altalanos iskola meg a kozepfok kozott sem. A ko- 
zep es a felsofok kozott meg mar alig. Azon kiviil, hogy idonkent mindenki kiabal a 
masikkal, ilyen abszolut lokalis megmozdulasok vannak, tehat jo szandeku iskolak jo 
szandeku kozepiskolakkal, ilyen van. De ez sem egy szervezett valami. Tovabbra is azt 
mondom, hogy az egesz oktatasi rendszerben egy fajta abszolut osszehangolatlansagot 
erzekelek.” (munkaado) 
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Viszont sokszor az is elofordul, hogy agazaton beliil, a kiilonbozo bizottsagok ko- 
zott sines atjaras, igy nem ismerik/tudjak egymas velemenyet. 

„P1. 160 szakbizottsagban folyik az egyik alprojektben a tananyagok megirasa. 
Fogalmunk sines rola, hogy az iparosok koziil a 186 szakbizottsagban melyik szakma- 
ban van benn valaki vagy nines. Nines interkommunikacio.” (munkaado) 

A szervezetek szerint az is gondot okoz, hogy az egyes oldalak nem kepesek egy- 
seges velemenyt kialakitani. Ennek oka nemesak az, amit korabban emlitettiink, 
hogy egy-egy oldalra nagyon kiilonbozo szervezetek keriiltek, hanem a szervezetek 
egymas kbzotti rivalizalasa, megosztottsaga is. A megoszlo velemenyeket terme- 
szetes jelensegnek is felfoghatjuk, de az, hogy ez kritikakent is megfogalmazodik, 
azt jelzi, hogy hianyzik egy-egy oldalon beliili egyezteto forum, amely segithetne a 
kbzos allaspont kialakitasaban. 

„Igen, megnyirbalja azokat a lehetosegeket, amelyek kifejezetten a rugalmassag, a va- 
lodi ertekek menten tortennenek, mondjuk azok menten, amelyekre a munkaeropiac- 
nak igenye van. Tehat sokszor nagyon jelentos ellentetek vannak az iskolafenntartok 
es a munkaltatok kozott. Az RFKB-ban ott vannak az iskolafenntartok, es ott van¬ 
nak az intezmenyek kepviseloi, es ott vannak a munkaadok kepviseloi is”, (munkaado) 
„En az OET miikodeset korrektnek tartottam, kiilonosen a munkaadoi oldal egyiitt- 
miikodesevel vagyok megelegedve. A szakszervezetek - nines jogom kritizalni oket - 
de szerintem nagyon fesziti oket a szembenallas es emiatt tobb alkalom volt, amikor 
miattuk volt kevesbe sikeres az OET miikodese.” (munkaado) 

A kamarak ugy gondoljak, hogy komoly befolyassal rendelkeznek a szakkepzes- 
sel kapcsolatos tanacsokon beliil, vagyis ha ok egyetertenek valamivel, akkor ma- 
sok is ugyanazt valljak, vagyis eros nyomast tudnak gyakorolni egyes szervezetek- 
re. Szamos beszelgetesiink ezt megerositette, tehat leginkabb azok a szervezetek 
kepviseloi, akik nem alakitanak ki onallo velemenyt a szervezeten beliil (mert erre 
nines is igenyiik), hajlamosak elfogadni masok velemenyet. De akadnak nehanyan, 
akikre nem terjed ki a kamara hatokore. Az ellenvelemenyt megfogalmazok sze¬ 
rint a kamarak orszagosan nem tudjak annyira befolyasolni a donteshozast, mint 
regionalis szinten, mert a tobbi szervezet regionalis felepitese gyenge, mig a kama- 
rae eros, hiszen van ra forrasa. 

Altalanos velemeny az is, hogy a konzultativ testiiletek munkaja, szerepe esak 
formalis. A kormanyzat elmondhatja, hogy megkerdezte a tarsadalmi szereploket, 
a tarsadalmi partnerek is elmondhatjak a velemenyiiket, de valojaban a dontese- 
ket nem befolyasoljak. 

„Azt mondhatom, hogy nagyon kenyesen vigyaz a kormany, az agazati miniszterium 
arra, hogy ezek a torvenyben eloirt egyeztetesek, az egyeztetesi intezmenyek mukodje- 
nek, hogy tartalmaban mennyire hatekony, az mar egy masik kerdes. De azt kell mond- 
jam, ha nagyon keson is, de tobbe-kevesbe a szakszervezetek velemenyet megkerdezik, 
de elofordulhat, hogy olyan stadiumban es olyan idopontban kerdezik meg, hogy mar 
erdemi valtoztatasra nines lehetoseg. De a jog szerint azert kipipalhato, hogy az erdek- 
egyeztetes megtortent.” (szakszervezet) 
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„Igen, amikor utolag odahozzak, hogy na, ezt a modositast nyujtottuk be, akkor kiala- 
kul a vita, hogy eznemjo, meg az nem jo, a vegen azt mondjak, hogy mindegy, kdszon- 
jiik szepen, de ezt mar benyujtottuk, ezen mar nem tudunk valtoztatni. Ettol a resztol 
kimelhetne meg magat a kormany.” (munkaado) 

„Kikiildik az anyagot, megkapjak, ezzel nines semmi problema. Hanem amikor be- 
nyujtjuk a miniszteriumhoz, nem nagyon talalkozom azzal, hogy ennek kiilonosebb 
eredmenye lenne. Tehat vagyunk, eltoltjiik ott az idot, de hogy utana hogy esapodik le, 
amit keriink.” (sziiloi szervezet) 

Szinten kormanyzatot erinto kritikakent fogalmazodik meg, hogy az allam az 
iilesek napirendi pontjain keresztiil befolyasolja a targyalando temakat, es gyakran 
a tarsadalmi partnerek szamara fontos kerdesek nem keriilnek be a napirendbe, te¬ 
hat ezek nem is valnak targyalando temava. 

„Tobb jogositvanynak kellene lenni a munka vilagat kepviselo szervezeteknek. Peldaul 
abban, hogy a munka vilagat erinto minden egyes kerdes keriiljon oda elejiik, ne lehes- 
sen az, hogy a kormanyzat nem veszi figyelembe a velemenyiiket.” (munkaado) 

A kormanyzat hozzaallasa tovabbi negatlv kovetkezmenyeket is general. 
Felvetodik az a kerdes, hogy ha az erdekegyeztetes formalis jelleggel mukodik, ak¬ 
kor a masik fel is ugy viszonyul ehhez. Vagyis, ha ugysem veszik figyelembe a ta- 
nacsok velemenyet a dontesek soran, akkor folosleges komoly munkat fektetni az 
iilesekre valo felkesziilesekre. 

„Ez egy kiilon beszelgetes targya lehetne. Tehat nines most ido belemenni reszletei- 
ben, de azt gondolom, hogy a KT most kb. olyan modon mukodik, hogy a Kormanyzat 
alapesetben a KT ele viszi a jogszabalyokat, illetve egy-ket mas kerdest, es a KT ezt a 
lehetosegeihez es az idejehez kepest atnezi, megvitatja es allast foglal rola. Most abban 
az esetben, hogyha tobb ido lenne az egyes kerdesekre, akar a felkesziilesre is, abban 
az esetben, hogyha mindenki tudna azt, hogy a mindenkori kormanyzat tenylegesen 
erdeklodik a mindenkori KT velemenye irant, tamaszkodni akar ra, akkor talan ha- 
tekonyabbak lehetnenk. Nem egyszer az az ember erzese, hogy ez egy ilyen kipipalas.” 
(szakmai szervezet) 

Az esetleges felkesziiletlenseg mellett az is megfigyelheto, hogy egy-egy iilesen 
tul sok a hianyzo vagy az allando tagokat helyetteslto szemelyek szama, ez pedig 
szinten a parbeszed pusztan formalis jelleget eroslti. 

„Azt hiszem nagyon sok helyen igy van, borzaszto hibas dolognak tartom, fogalmam 
sines, mit lehet ilyenkor tenni, de az egyre csokkeno reszveteli hajlandosag - ez is egy 
tarsadalmi feladat.” (szakmai szervezet) 

A konszenzusos politika leertekeleset jelzi az is, hogy az egyes tanacsok mun- 
kajaba kormanyzati szinten nem miniszterek vagy allamtitkarok, hanem alsobb 
szintu vezetok kapcsolodnak esak be. Az iilesekrol a magasabb szintii vezetok ta- 
vol maradnak. 

„ A Miniszterium rengeteg ilyen tires egyeztetesi dolgokat csinal, mert ebbol az egyezte- 
tesnek az a fontos problemaja, hogy amit mondanak, az silly talan. Tehat a miniszternek 
nem kell reflektalnia... Es a masik fo problema hogy az agazati egyeztetesek kozott mas 
miniszterium biirokratainak a szava sokkal sulyosabban esiklatba.” (iskolafenntarto) 
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A testiileti munkahiabavalosagat mutatja be a kovetkezo interjureszlet is, amely 
nemcsak arrol szol, hogy a kormanyzat nem veszi figyelembe javaslataikat, hanem 
arrol is, hogy kesobb semmilyen visszajelzest sem kapnak egy-egy dontesrol. 

„Valojaban az OKJ-szakkepesitesek modositasara, illetve az ujabbak felvetelere beer- 
kezo javaslatokat targyaljuk, tehat a miniszteriumok javasolnak valamit es arra a kii- 
lonfele szakmai szervezetekreagalnak es azt kellmegtargyalni, ebben az egyesiiletnek 
csak velemenyezesi javaslata van.... Velemenyt alakithatunk ki, de a multkor mondta 
az elnok ur, hogy egy-az-egyben meg egyet sem fogadott el a Miniszterium. Tehat, amit 
javasolnak, hiaba patronalja az OKJ bizottsag. Ha a miniszteriumban eldontottek va¬ 
lamit, akkor azt keresztiil is viszik. Meg onnan jonnek az illetekes miniszteriumtol a 
javaslatok. Olyan elofordul, hogy kicsi valtoztatassal visszakiildjiik modositasra. Azt 
mondjuk, hogy ezzel a modositassal elfogadjuk. De utana mar nem tudjuk a sorsat, az- 
utan mar nem jon vissza... Mert ott iildogeliink 3-4 orakat es akkor az embernek az az 
erzese, hogy valami ertelmesebb dolgot is csinalhattam volna. Azzal, hogy velemenye¬ 
zesi jogotok van, aztan mi vagy figyelembe vessziik, vagy nem, ez lgy latszik, hogy egy 
mondvacsinalt valami, ezzel befogjuk a szajat valakiknek.” (szakmaiszervezet) 

A hiabavalosagon tul interjualanyaink szerint megis fontos szerepe van a partner- 
segnek, mivel a tanacsok olyan informacios csatornak, ahol a tarsadalom szereploi 
kozvetlen bepillantast kapnak a kormanyzati munkabol, abbol, hogy mik az aktualis 
temak, elgondolasok. Ertesiilnek a bevezetesre keriilo jogszabalyokrol, megkapjak 
azokat az informaciokat, hogy eppen milyen dontesek varhatok es ezeknek mi all a 
hattereben stb. A tarsadalmi szervezodesek szamara az erdekegyeztetes folyama- 
taban az informacio es a kapcsolatepites jelenti alegfontosabb elonyt. 

„ - De miert jo ennyi tagsag? 

- Informacio. Egyreszt azert, mert nem mondhatjuk, hogy ez minket nem erdekel, es 
nem megyiink el oda. Masreszt, lehet, hogy fontos is. Mert sose lehet tudni.” (munkaado) 
lgy tehat minden szakmai, erdekvedelmi, civil szervezet alapveto celja, hogy a le- 
heto legtobb konzultativ testiiletbe jusson be, meg akkor is, ha nem is lehet tudni, 
hogy melyik jar majd igazan szamukra haszonnal, fontos informacioval. 

Osszegzes 

A vizsgalatban reszt vett tarsadalmi szervezodesek osszessegeben fontosnak itelik 
meg a tarsadalmi parbeszed kialakult intezmenyeit. Az allam, ahogyan altalaban 
a modern demokraciakban a kenyszer kizarasara, a konszenzus es a kozmegegye- 
zes ervenyesiteset biztosito politika intezmenyestilesere torekszik. (Gombdr 1980.) 
Kommunikativ hatalomkent jelenik meg, amely nem hoz onallo donteseket, ezek 
a kozmegegyezesre torekvo vitak soran jonnek letre, ahol az allampolgarok tarsa¬ 
dalmi szervezetek artikulalhatjak velemenyiiket. Habermas szerint a sikeres nezet- 
egyeztetesaresztvevokegyetertesehezvezet. (Habermas 1994.) Habermas azonban 
azt feltetelezi, hogy ez az egyetertes csak racionalis alapon nyug vo feltetelek mellett 
johet letre es az egyetertes kozds meggyozodesen nyugszik. Ezek a feltetelek azon¬ 
ban nem tisztan teljesiilnek a vizsgalt konzultacios testiiletekben, a kommunika- 
cio helyett inkabb nyilt vagy burkolt strategiai cselekves valosul meg, melyben az 


398 


ATALAKULO SZAKMAK 




egyes szereplok nem a megegyezesre, hanem a sajat sikeriikre torekszenek. Ennek 
hattereben mind a kormanyzat mind a tarsadalmi szervezodesek diszfunkciona- 
lis mukodese all. 


FEHERVARIANIKO 


IRODALOM 

agh attila (1994) Kozpolitika. In: Mi apoli- 
tika? Bevezetes apolitika vildgdba. Budapest, 
Szazadveg. 

bajomi ivan (199 6)Azoktatdsiigyierdekszerve- 
zetekszerepeazoktatdsiigyben.Kuta.tAsK.bzben. 
Oktataskutato Intezet. 

GOMBARCSABa(1980) Apolitikai antropologia- 
rol . Magyar Filozofiai Szemle, No. 4. valamint 
In: Egy allampolgar gondolatai. Kossuth, Bu¬ 
dapest, 1984. pp. 215-229. 

habermas, jurgen (1994) Acselekvesracionali- 
tas aspektusai. In: Vdlogatott tanulmdnyok. Bu¬ 
dapest, Atlantisz. 

hankiss elemer (1986) Diagnozisok 2. Buda¬ 
pest, Magveto Kiado. 

Howard, marc morje (2005) The Weakness of 
Civil Society in Post-Communist Europe. Camb¬ 
ridge, University Press. 

JELENTES A MAGYAR KOZOKTATASROL 2000 

(2000) Orszagos Kozoktatasi Intezet, Budapest. 


JELENTES A MAGYAR KOZOKTATASROL 2006 

(2006) Orszagos Kozoktatasi Intezet, Budapest. 

KEY DATA ON EDUCATION IN EUROPE 2005 

(2005) Eurydice, European Commisson. 

KEY DATA ON EDUCATION IN EUROPE 2009 

(2009) Eurydice, European Commisson. 

KOROSENYI ANDRAS, TOTH CSABA & TOROK 

gabor (2003) A magyarpolitikai rendszer. Bu¬ 
dapest, Osiris Kiado. 

lijphart, arend (1977) Democracy in Plural 
Societies. A Comparative Exploration. New Ha¬ 
ven, London. 

NONPROFIT SZERVEZETEKMAGYARORSZAGON 

2006 (2008) Budapest, KSH. 

S. arapovics maria (2007) Felnottkepzesi non¬ 
profit szervezetek Magyarorszagon. Budapest, 
Racio Kiado, p. 174. 

thom A laszlo (1998) A rendszervdltdsesaszak- 
szervezetek 1988-1992. Szociologiai-politologi- 
ai vazlatok. Budapest, Villanyi liti Konferencia- 
kozpont es Szabadegyetem Alapitvany. 


